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1. OBJETIVO:

Establecer los lineamientos para gestionar la informacion estadistica producida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) relacionada con su quehacer misional.

2. ALCANCE:

El cumplimiento de los lineamientos definidos en este documento aplica a todas las dependencias del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), que tengan a cargo la generacion y/o recoleccién de datos estadisticos,
la produccion y publicacion de informacién estadistica.

3. DEFINICIONES:

Anonimizacién: proceso técnico que consiste en transformar los datos individuales de las unidades de
observacién, de tal modo que no sea posible identificar sujetos o caracteristicas individuales de la fuente de
informacion, preservando asi las propiedades estadisticas en los resultados (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE. Sistema de consulta. Recuperado de
https://www.dane.gov.co/index.php/sistemaestadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/sistema-de-consulta).

Demanda de informacion: se entiende por demanda de informacion, los requerimientos de informacion
estadistica necesarios para responder y cumplir objetivos y compromisos institucionales, sectoriales, territoriales,
nacionales e internacionales necesarios para la formulacién, el seguimiento y la evaluacién de las politicas
publicas. Se debe establecer la clase de estos requerimientos, los cuales pueden ser: agregados estadisticos o
indicadores (tasas, indices, porcentajes, totales, etc.), ampliacién de cobertura geografica o tematica y ajustes en
la frecuencia de difusién de los resultados. (DANE, 2020)

Deteccién y andlisis de necesidades: fase del proceso estadistico en la que se determinan y validan las
necesidades de informacion estadistica, se establecen los objetivos y se construye el plan general. Permite
confirmar la necesidad de realizar la operacion estadistica, asi como su viabilidad técnico-econémica. NOTA: las
necesidades pueden ser requerimientos normativos o necesidades de los usuarios de informacion estadistica.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020)

Ecosistema de datos para Colombia: es el conjunto de actores, productores y usuarios, que interactlian en
torno a los datos, en un contexto institucional y de politica. Este ecosistema esta conformado por subsistemas de
actores que se agrupan en torno a la produccién de informacion y otros que como usuarios presentan demandas,
pero también deben asumir un rol activo en la produccion de datos. EI SEN hace parte de su estructura y se
concibe como el conjunto articulado de componentes que garantizan la produccién y la difusién de las estadisticas
oficiales a nivel nacional y territorial que requiere el pais, de manera organizada y sistematica. Sus componentes
son: las entidades y las organizaciones productoras de informacién estadistica y responsables de registros
administrativos; los usuarios; los procesos y los instrumentos técnicos para la coordinacion, asi como las politicas,
principios, fuentes de informacién, infraestructura tecnoldgica y talento humano necesarios para su
funcionamiento (DANE, 2020)

Informacidén estadistica: conjunto de resultados y la documentacién que los soporta, los cuales se obtienen de
las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un elemento, fenémeno u objeto
de estudio. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020)
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Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccién de estadisticas, entre las
cuales estan comprendidas: la deteccion de necesidades de informacion, el disefio, la construccion, la
recoleccioén, el procesamiento, el andlisis, la difusion y la evaluacion. (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2020)

Registro administrativo: conjunto de datos que contiene la informacién recogida y conservada por entidades y
organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos sociales. De igual
forma, se consideran registros administrativos las bases datos con identificadores Gnicos asociados a numeros
de identificacion personal, nimeros identificacion tributaria u otros, los datos geograficos que permitan identificar
0 ubicar espacialmente los datos, asi como los listados de unidades y transacciones administrados por los
miembros del SEN. (DANE, 2020)

Sistema Estadistico Nacional (SEN): conjunto articulado de componentes, que, de manera organizada y
sistematica, garantiza la produccién y difusion de las estadisticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere
el pais. Sus componentes son las entidades u organizaciones que lo integran, usuarios, procesos e instrumentos
técnicos para la coordinacién, politicas, principios, fuentes de informacién, infraestructura tecnoldgica y talento
humano. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021)

4. SIGLAS:

SICODE: Sistema de Identificacién y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica
SEN: Sistema Estratégico Nacional

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

5. ESTADO ACTUAL DE LA INFORMACION ESTADISTICA:

El MVCT hace parte del Sistema Estadistico Nacional — SEN, por lo cual, tiene identificadas y registradas cuatro
operaciones estadisticas y tres registros administrativos.

OPERACIONES ESTADISTICAS RESPONSABLE

Estadisticas sobre asignacién de subsidios familiares | Direccion de Inversion en Vivienda
de vivienda de interés con apoyo de Fonvivienda de Interés Social

Estadisticas sobre proyectos viabilizados: acueducto,

! : X Direccion de Infraestructura y
alcantarillado y aseo radicados en el mecanismo de

Desarrollo Empresarial

viabilizacion

Potencial de vivienda en los Macroproyectos de Direccién de Espacio Urbano y
Interés Social Nacional (MISN) adoptados Territorial

Viviendas construidas en los Macroproyectos de Direccion de Espacio Urbano y
Interés Social Nacional (MISN) adoptados Territorial
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REGISTROS ADMINISTRATIVOS RESPONSABLE

Direccion de Infraestructura y
Desarrollo Empresarial

Control de proyectos presentados a comité
técnico

Direccién de Espacio Urbano y
Territorial

Potencial soluciones de vivienda con norma
de adopcién macroproyectos

Direccion de Espacio Urbano y

Reporte de avance fisico acumulado de o
Territorial

ejecucion de MISN

6. RESPONSABLES:

La Oficina Asesora de Planeacion es la dependencia responsable de liderar la politica de Gestién de Informacién
Estadistica en el MVCT. Adicionalmente, se apoya en el siguiente equipo técnico para su implementacion:

Oficina de Tecnologias y las Comunicaciones
Secretaria General

Grupo de Comunicaciones Estratégicas
Dependencias misionales

Grupo de Talento Humano

Grupo de Atencion al Usuario y Archivo

7. CONTENIDO:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el responsable de la formulacién, adopcién, coordinacién y
ejecucion de las politicas publicas, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico. Tiene a cargo la formulacion de politicas de:

Renovacion urbana

Mejoramiento integral de barrios

Calidad de vivienda

Urbanismo y construccion de vivienda sostenible
Espacio publico y equipamiento

Adicionalmente, para el cumplimiento de sus funciones debe realizar acciones de seguimiento y monitoreo y
generar informacion sobre los resultados de su gestion, en especial, sobre:

Seguimiento a las entidades publicas y de sector privado encargadas de la produccion de vivienda
Resultados del seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Realizar monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP para agua potable y
saneamiento basico.

Definir las politicas de gestién de la informacién del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio.
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e Monitoreo a recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico.

Con los resultados de estas actividades, es responsabilidad de las dependencias misionales optimizar el uso de
los datos, debe generar informacion estadistica para soportar los procesos de toma de decisiones relacionadas
con las politicas publicas a su cargo.

Asi mismo, para poder contar con informacién estadistica de calidad, que refleje los resultados de la gestién y el
cumplimiento de metas, la Alta Direccién debe garantizar, ademas de recursos humanos y presupuestales, un
proceso estadistico estandarizado que cumpla con los lineamientos definidos para la implementacion de la politica
de gestién de informacion estadistica.

7.1.ACTIVIDADES DE LA PLANEACION ESTADISTICA

La Oficina Asesora de Planeacion, como lider de la politica y en coordinacién con las dependencias misionales,
debe formular el Plan Estadistico Anual que permita mapear y caracterizar la informacion estadistica disponible,
priorizar las estadisticas mas relevantes y realizar su correspondiente diagndstico, identificar vacios de
informacion y definir acciones orientadas al fortalecimiento de la actividad estadistica. Para la construccion del
plan estadistico se deben realizar las siguientes fases:

o Definicién de actores, alcance y finalidad: la OAP debe identificar las dependencias, entidades y
demas organizaciones que hacen parte del ecosistema de datos del sector y que estan relacionados
como usuarios estratégicos de la informacién estadistica 0 como posibles productores. Luego se debe
definir el alcance del plan y su finalidad, asi como los recursos requeridos para su formulacion e
implementacion.

o Definicion de equipos de trabajo: la Oficina Asesora de Planeacion debe coordinar las actividades de
planeacién estadistica, para ello debe solicitar a las dependencias que conforman el equipo técnico la
asignacion de enlaces encargados de apoyar el desarrollo de actividades de la gestion estadistica. Los
enlaces designados deben tener conocimiento en: (i) la produccién y uso de informacion estadistica
estratégica requerida para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a cargo de
MVCT; (ii) registros administrativos de responsabilidad y custodia de la dependencia o del MVCT,; (iii)
Reporte de informacién estadistica a entidades territoriales o de orden nacional. La responsabilidad sobre
la informacién corresponde al jefe de la dependencia encargada de las operaciones estadisticas y/o
registros administrativos.

e Elaboracién y socializacion del Plan Estadistico: la OAP debe definir un cronograma con las
actividades a realizar, responsables y roles, tiempos, entregables y resultados esperados. El cronograma
debe ser socializado a los responsables de las actividades.

e Disefio y actualizacion de los instrumentos de recoleccidon de informacion: las dependencias
responsables de las operaciones estadisticas y/o registros administrativos deben disefiar y actualizar los
instrumentos de recoleccién de informacion, asi como los documentos que guien su correcto
diligenciamiento. Estas gestiones deben estar alineadas con la Oficina Asesora de Planeacion para
garantizar su estandarizacién en el marco de la documentacion de los procesos del Sistema Integrado de
Gestion (SIG).
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e |dentificacién, recolecciéon y organizacidon de la informacion:

Las dependencias responsables de las operaciones estadisticas y/o registros administrativos, con el
acompafiamiento de la OAP, deben establecer los flujos de informacién e identificar las fortalezas y las
debilidades de la actividad estadistica, esta actividad debe contemplar la indagacion a los actores que
integran el ecosistema de datos (DANE, 2020).

En este sentido, la operacién estadistica debe responder a las necesidades de oferta y demanda de
informacion estadistica que genera el Ministerio. Para la identificacion de oferta se debe revisar la
informacion estadistica disponible en el SEN y los indicadores del Ministerio que puedan estar
relacionados con la demanda de informacién. Con esta revision se debe identificar la informacién esta
respondiendo a la demanda y cual es la nueva que se debe producir, de acuerdo con los siguientes
criterios:

» Demanda satisfecha: se esta produciendo la informacién y cumple con todos los requisitos.

» Demanda insatisfecha: la informacion disponible no cumple con los requisitos que exige el
requerimiento.

» Demanda insatisfecha que cuenta con fuente potencial: no existe informacién que responda al
reguerimiento, pero existen variables provenientes de registros administrativos, bases de datos
de operaciones estadisticas o variables de indicadores que son fuente potencial para construir y
producir el requerimiento solicitado.

Posterior al analisis de oferta y demanda, se deben identificar las principales fortaleza y debilidades de la
actividad estadistica, asi como el problema central que debe resolver el Ministerio en la actividad
estadistica y dentro del ecosistema de datos.

Cuando se identifique la necesidad de nuevas operaciones estadisticas, la dependencia responsable de
la informacion estadistica debe realizar la caracterizacion de esta, de acuerdo con los lineamientos del
DANE.

Cuando se identifique la necesidad de nuevos registros administrativos, la dependencia responsable de
la informacién debe desarrollar las fases del disefio de estos. Los registros administrativos deben contar
con una ficha técnica, un diccionario de datos que permita entender las variables, su estructura y alcance.

7.2. ACTIVIDADES PARA EL REPORTE DE INFORMACION ESTADISTICA

e Durante los primeros cuatro meses de cada vigencia la OAP solicita a las dependencias misionales la
informacion de los registros administrativos y/o operaciones estadisticas vigentes, asi como la
identificacion de nuevos, para garantizar su actualizacién, definicion y correspondiente registro en el SEN.

e Las dependencias misionales son las responsables de identificar, formalizar, recopilar datos, analizar
informacion de las operaciones estadisticas y registros administrativos. Posteriormente, deben reportar
la informacién a la OAP para su revision, de acuerdo con la periodicidad definida para su registro y
difusion.
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e La OAP revisa la informacion de registros administrativos y operaciones estadisticas y las remite al DANE
a través de la plataforma definida por dicha entidad, como se menciona en el numeral 7.4 de este
documento.

7.3. CONFIDENCIALIDAD DE DATOS RECOLECTADOS E INFORMACION ESTADISTICA

Para garantizar la confidencialidad, disponibilidad, control de acceso, copias de seguridad, proteccion de perdida
de informacion y proteccién sobre modificaciones y alteraciones de acceso, relacionadas con la recoleccion de
datos estadisticos y la produccién de informacién estadistica, los actores que participan en el proceso deben
cumplir con los lineamientos definidos en la “Politica de tratamiento y proteccion de datos personales (GTI-P-01)
y en el “Manual de politicas de seguridad y privacidad de la informacion y seguridad digital del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio” (GTI-M-03), este ultimo incluye las politicas y procedimientos para transferencia de
informacion.

7.4.REPORTE DE INFORMACION EN SICODE

Cuando se identifique la necesidad de crear o actualizar las operaciones estadisticas o los registros
administrativos se debe realizar el reporte de estos a través de los instrumentos definidos por el DANE en el
Sistema de Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica — SICODE. Tanto la creacidbn como
la actualizacion de las operaciones estadisticas y registros administrativos deben cumplir con las siguientes fases.

e Fase reporte: se debe reportar la creacién o actualizacién de las operaciones estadisticas y registros
administrativos en el SICODE, de acuerdo con las fechas definidas por el DANE.

e Fase critica: le corresponde al DANE realizar la revision de la informacion y la notificar al MVCT los
resultados obtenidos dentro de los siguientes 15 dias habiles. Los resultados pueden ser i) Observaciones
y comentarios para tener en cuenta para que la entidad la ajuste en el sistema y/o; ii) Aceptacion de la
informacion reportada, sin ninguna observacion.

e Fase validacion: le corresponde al DANE revisar que la informacion ingresada de las operaciones
estadisticas y registros administrativos esté completa, y debe notificar al MVCT la validacién a través del
sistema SICODE.

Los reportes pueden ser ordinarios o extraordinarios. El reporte ordinario, se debe realizar cada afio entre el 1
al 30 de agosto de cada vigencia. Al 30 de septiembre de cada afio debe quedar completo el proceso de reporte
ordinario.

Para el caso de requerir un reporte extraordinario, se debe reportar de manera inmediata, cuando se presenten
los siguientes cambios:

e La creacion de una operacion estadistica o registro administrativo.

e Cambio en alguna(s) caracteristica(s) principal(es) de la operacién estadistica: objetivo, variables,
indicadores, cobertura geogréfica, desagregacion tematica, desagregacion geografica, periodicidad de
recoleccion y difusién, unidad de observacion y tipo de operacion estadistica.
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e Cambio en alguna(s) caracteristica(s) principal(es) del registro administrativo: objetivo, variables,
cobertura geografica, periodicidad de recoleccién y unidad de observacién

Para realizar el reporte, la OAP debe solicitar al DANE la habilitacion del SICODE vy realizar el reporte inmediato.
El DANE tiene quince (15) dias calendario para realizar el proceso de “Critica” a la informacién ingresada en el
sistema y luego envia una notificacion al Ministerio. Posteriormente, el Ministerio debe realizar los ajustes
correspondientes en un término menor a 15 dias calendario.

7.5.EVALUACION DE LA GESTION DE INFORMACION ESTADISTICA

La OAP debe realizar una evaluacion de la implementacion del Plan Estadistico Anual al menos una vez al afo
teniendo en cuenta la informacidn reportada por las dependencias responsables de las operaciones estadisticas
y los registros administrativos.
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